Sammanfattning: SBUF forskningsprojekt 12800:
”Utvardering av innovationsskapande processer vid
totalentreprenader 1 infrastrukturprojekt”

Bakgrund och syfte”

Infrastrukturen i Sverige byggs i princip genom att offentliga bestéllare anlitar privata foretag
som entreprendrer och konsulter. Denna marknad omsatter miljardbelopp och hur samarbetet
mellan dessa aktorer fungerar paverkar i hog grad kostnaden for bestallaren och kvalitet i det
fardiga projektet.

Byggindustrin har i FIA-samverkan framhallit att samarbetet &r en viktig aspekt for
projektresultatet. Oavsett entreprenadform ar en viktig fraga vilket utrymme som ska finnas for
anpassningar och nya lésningar nar t ex ny information kommer fram under projektets gang.

Syftet med foreliggande projekt ar att med stod i ett antal fallstudier fordjupa forstaelsen av
vilken betydelse entreprenadformen har for innovationsklimatet och projektresultatet och —
mera generellt — hur rollférdelningen mellan bestéllare, utforare och konsulter ser ut under
olika forutsattningar. Projektet ska ge underlag for byggsektorn och Trafikverkets utveckling
av innovationsprocesser och riktlinjer for upphandling av totalentreprenader med "Mer Nytta
For Pengarna”

En central fraga ar vad som styr bestallaren nar det galler utformning av ett projekt och vilka
motiv finns bakom att bestéllaren styr vissa saker men lamnar andra saker 6ppna. For att fa en
djupare forstaelse av vad bestallaren ska styra och hur parternas kompetens bast kan komma
till sin rétt &r tanken att studera ett mindre antal projekt i detalj och dar studera ett antal
aspekter.

1. Genomfdrande

Projektet har bedrivits som ett seniorforskningsprojekt pa KTH i samarbete mellan SBUF,
Trafikverket, NCC, VTI och KTH-Bygg och fastighetsekonomi. Deltagarna har varit Johan
Nystrom (VTI/CTS), Jan-Eric Nilsson (VTI), Hans Lind KTH), Staffan Hintze (NCC). Till
stod for projektet har det funnits en referensgrupp bestdende av representanter fran
byggindustrin, Trafikverket och VTI.
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Referensgruppen har sammantrétt tre ganger under projektet. Darutdver har diskussioner skett
inom gruppen mellan méten. Sammanfattande text har kommenterats av samtliga deltagare.

2. Studien och resultat

Det konkreta analysarbetet blev att kartlagga frihetsgraderna i Trafikverkets totalentreprenader.
Ar det sa att uppdelningen mellan total- och utférandeentreprenaden &r rattvisande for
entreprendrens frihetsgrader i de unika kontrakten?

Analysen bygger pd en genomgang av fem véginvesteringsprojekt upphandlade av
Trafikverket. Tre &r totalentreprenader och tva ar utforandeentreprenader. Forskningsfragan var
huruvida totalentreprenader ger fler frihetsgrader &n utférandeentreprenader.

Bidraget fran studien ligger i att bortse fran entreprenadform och endast studera kontraktens
frihetsgrader. Genomgangen av de fem projekten &ar baserad pa upphandlingsdokumentation,
dvs. forfragningsunderlag, kontraktet och de underliggande referensdokumenten (bl.a.
Trafikverkets handbdcker). Analysen pekar pa att det inte ar mojligt att se en koppling mellan
typ av entreprenadform och frihetsgrad. Det ar inte sjalvklart att de avtal som Kkallas
totalentreprenader uppvisar storre frihetsgrader for entreprendrerna an de projekt som gar
under benamningen utférandeentreprenader. Ett viktigt skal ar att forfragningsunderlagen till
totalentreprenaderna innehaller skrivningar som begransar entreprendrernas handlingsfrihet.
Det kan handla om att Trafikverket anger typ av balkracke, hur av- och pafartsramper ska
utformas, vilken grassort som skall anvéandas till ljudbarriarer, typ av asfalt m.m.

Forfragningsunderlagen for totalentreprenaderna kraver aven att alternativa losningar som
frangar Trafikverkets handbdcker ska kvalitetssakras i upphandlingsskedet.

Skrivningen dar foljande:

“En forutsdttning for att bestdllaren skall utvirdera en likvdrdig [osning dr att anbudsgivaren
pa lampligt satt och pa ett sadant sétt som bestallaren anser vara tillfredsstallande i sitt anbud
visar att den foreslagna losningen pa ett likvardigt satt uppfyller stallda krav. Anbud med
likvardig I6sning skall tydligt redovisa: 1. Teknisk dokumentation fran tillverkaren, en
provningsrapport fran ett erkant organ eller annan relevant utredning som visar att I6sningen
pd likvardigt sdtt uppfyller stdillda krav...”

Detta medfor 6kade kostnader att komma med nya I6sningar. Konklusionen ar att de studerade
totalentreprenaderna visar uppenbara begransningar i sina frihetsgrader for vad entreprentren
far gora.

Det finns dock rationella argument till varfor Trafikverket utformar kontrakten pa detta satt.
Trafikverket ar ansvarig for trafikanlaggningen over tid och bar darmed den langsiktiga
kostnaden. Kontrakten ar tidsbegransade och da finns en risk att entreprendrerna véljer en
konstruktion som precis uppfyller Trafikverkets krav. En sadan optimering behdver inte
nodvandigt overensstimma med den l&gsta livscykelkostnaden. Darfor kan bestallaren vilja
detaljstyra vad som byggs.

Ett annat motiv kan vara att Trafikverket, i enlighet med textboksdefinitionen pa
totalentreprenaden, lagger projekteringsrisken pa entreprenéren men samtidigt genom harda
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krav kan styra vilken konstruktion som ska anvéandas. Det innebéar att en risk laggs over pa
entreprendren som de inte kan styra over, vilket utgdr en ineffektiv riskdelning. Ett sista
argument kan vara att man vill skynda langsamt och succesivt ge entreprendrerna mer
frihetsgrader.

Trots de rationella argumenten &r huvudslutsatsen att Trafikverkets totalentreprenader inte
uppvisar mer incitament for innovationer an de jamforda utférandeentreprenaderna.

3. Konkreta forslag fran projektet

Baseras pa slutsatserna ovan, tillsammans med referensgruppen har fem konkreta metoder
tagits fram for att oka innovationstakten i anlaggningsbyggandet.*

Metod 1. Renodlade funktionskrav. Hur mycket kan fangas upp med sadana krav for olika
typer av projekt och hur hanteras resten? Enligt diskussioner i var referensgrupp finns nagra
projekt dar Trafikverket slappt pa krav om oberoende test och en intressant fraga ar vad detta
lett till i praktiken. Finns risk att det blir 16sningar som minskar byggkostnader men som
kanske skapar problem pa sikt?

Metod 2. Bestéallaren betalar delar av kostnaden for tester. Gors det redan? Hur valjs teknikerna
och hur genomférs prévningen?

Metod 3. Entreprentren & med i tidiga skeden och formar ldsningen tillsammans med
bestallaren. Enligt uppgift har detta anvénts i nagra projekt och en intressant fraga ar hur detta
hanterats inom ramen fér LOU.

Metod 4. Delade risker for nya tekniska losningar. Gar det att hitta exempel pa att parterna
delar pa riskerna for ny teknik? Hur har da riskerna mer specifikt delats?

Metod 5. Bestallaren genomfor egna experiment. Hur vanligt ar det? Vad kannetecknar de fall
dar den anvands. Gar det att hitta entreprendrer som experimenterar pa liknande sétt?

Huvudprojektet har lagt huvudtyngdpunkten pa vaginvesteringar. Situationen ar i allt vasentligt
den samma vad avser jarnvagsinvesteringar dven om de tekniska restriktionerna pa
signalutrustning, spar etc. lagger storre restriktioner pa mojligheterna att prova nya l6sningar.
Men dessutom anknyter analysen till likartade avvéagningar som gors vad avser de kontrakt
som reglerar underhall av vagar och jarnvéagar. Fragan ar ocksa i dessa delar i vilken
utstrackning det ar mojligt att definiera funktionella krav pa de anlaggningar som underhalls
utan att behdéva reglera hur entreprendren ska ga till vaga.

4. Kommunicerat fran projektet

Analyser och resultat fran projektet har stamts av och kommunicerats externt i flera forum.
Foljande saker har gjorts inom projektet
- Tre referensgruppsmoten

1 Mer utforlig beskrivning av dessa metoder finns i Nystrom et al (2015) Strategier for 6kade innovationer i
infrastrukturprojekt: En precisering.
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